Proyecto de Ley No.1 BH de 2023

«Por 1a cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacién y mejoramiento del
habitat, la construccidn y el recanocimiento de la propiedad sobre |a vivienda de interés
social y prioritario rural (VIS-VIP} en el territoric nacional y se dictan otras disposiciones
- Vivienda Rural-»

El Congreso de Colombia
Decreta:

Articulo 1°, Objeto. La presente Ley tiene como objeto promover la consolidacién del
habitat, la edificacién, el mejoramiento de las condiciones habitacionales en las zonas
rurales, mediante la creacién de instrumentos y la fijacion de criterios que tengan en
cuenta las particularidades de los territorios.

Articulo 2°, Definiciones. Para efecto de la presente ley se entenderan los siguientes
conceptos: '

1. Vivienda rural dispersa de interés rural: Es la unidad habitacional localizada en el
suelo rural de manera aislada que se encuentra asociada a las formas de vida del
campo y no hace parte de centros'poblados rurales ni de parcelaciones destinadas
a vivienda campestre.

2. Vivienda rural nucleada de interés social: Es el conjunto de viviendas localizadas
en suelo rural que se agrupan en un espacio delimitado, estas viviendas se
comportan como réplica de varias unidades habitacionales (casa- lote)
autosuficientes que estan distanciadas de manera tal que exista independencia,
pero que se relacionen entre si, mediante el concepto de productividad agricola o
pecuaria. Puede ser incluido el desarrolle de infraestructura para la prestacion de
servicios basicos como el agua y saneamjento dependiendo del volumen y cantidad
poblacional que puede ser mayor o no a 20 viviendas.

Articulo 3°. La formulacién y ejecucidon de la politica de vivienda de interés social y
prioritario rural {VIS-VIP), se hara en aplicacion de los siguientes principios rectores:

1. Enfoque territorial: la construccidn y el mejoramiento de la vivienda de interés
social y prioritario rural deberd tener en cuenta las particularidades climaticas y
geograficas, las prdcticas culturales, sociales y la composicion familiar, los
materiales predominantes en}los territorios, la transmisién y preservacion de los
saberes locales de construccién, y las condiciones particulares territoriales para la
provision de servicios publicos.

2. Participacion: los habitantes de las zonas donde se implementaran las medidas de
construccidn y mejoramiento de la vivienda rural participardn en los procesos de
disefio, ejecucién y seguimiento. Las autoridades encargadas de la ejecucién de las
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medidas de la presente ley podréan promover el uso de la mano de obra local
atendiendo a las necesidades y dindmicas culturales y sociales propias de su
region.

3. Desarrollo progresivo: posibilidad de planificar de manera progresiva la
construccion de vivienda de acuerdo a las necesidades de los habitantes y
posibilidades econdmicas de los hogares y sus comunidades, teniendo en cuenta
las normas de edificabilidad y volumetria establecidas por los municipios y distritos
en los planes de Ordenamiento Territorial.

4, Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucion: la construccién y el mejoramiento de [a
vivienda de interés social y prioritario rural debera propender por garantizar los
menores costos de extraccion, procesamiento y transporte de materiales, v en el
proceso de construccidn.

5. Excepcionalidad del reasentamiento: las intervenciones se Karidn de manera
preferente en los lugares de habitacidn de las personas beneficiarias de |a vivienda
de interés social y prioritario rural (VIS-VIP). El reasentamiento sera de cardcter
excepcional y procederd Unicamente si los beneficiarios lo desean o si el suelo no
es apto para la construccion.

6. Promocion de la vivienda rural como unidad de produccion: en los casos en gue la
vivienda sea necesaria para garantizar la subsistencia econdmica de los habitantes
deberd promoverse el ambiente doméstico como una unidad de produccién. Lo
anterior se articulara dicho principio con el concepto de Unidad Agricola Familiar
de la Ley 160 de 1994.

7. lgualdad: las entidades involucradas deberédn promover la participaciéon en ia
adopcidn de decisiones relacionadas con la politica de Estado para hacer efectivo
el derecho a la vivienda digna y al hdbitat, promoveran la igualdad material en el
acceso a los beneficios de la vivienda, subsidios y el acceso al crédito.

8. Enfoque diferencial y de interseccionalidad: El Estado garantizard el enfoque
diferencial y de interseccionalidad en razén a la edad, pertenencia étnica,
discapacidad, entre otras caracteristicas individuales y comunitarias, para
garantizar la igualdad material en fa formulacién e implementacion de la politica
publica.

9. Priorizacién de comunidades y familias vulnerables: El Estado priorizard la
atencion de comunidades y familias especialmente vulnerables ¢ en riesgo, de tal
manera que se asegure su acceso efectivo a los derechos consagrados.

10. No discriminacién: todas las personas sin importar sus circunstancias personales,
sociales o econdmicas, tales como edad, etnia, orientacién sexual, procedencia
rural o urbana, nacionalidad, religién, identidad de género, entre otras, tendran
garantizados los derechos establecidos en esta Ley.

Paraerafo 1. Lo disbuesto en el nresente articulo serd armonizado con las disnosiciones de \




la politica nacional en la materia y el principio constitucional de autonomia territorial.

Articulo 4°. Teniendo en cuenta los principios rectores expuestos en articulo 3 de la
presente ley, el Gobierno nacional reglamentara mediante una norma técnica especial de
construccion y mejoramiento de vivienda social y prioritaria rural, los criterios de sismo-
resistencia, abastecimiento de agua, electrificacion rural y saneamiento basico. Para ello
contard con un plazo de hasta seis (6) meses contados a partir de [a entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo. 1. El &rea minima para una vivienda de interés social rural deberd ser superior al
area minima exigida para una vivienda de interés social urbana.

Articulo 5°. El Gobierno nacional gestionard nuevas fuentes de recursos para la
construccion y mejoramiento de vivienda rural o redistribuird el presupuesto apropiado
para vivienda social y prioritaria entre las zonas del pais que presenten mayor déficit.

Articulo 6°. Para la ejecucion de soluciones individuales de vivienda de interés social rural
con recursos provenientes de subsidios familiares nacionales o territoriales y para las
modalidades de vivienda nueva o mejorada, no se requerira de la obtencién de Licencia de
Construccion. Lo anterior siempre y cuando la Entidad Territorial o la Entidad Operadora,
en los casos que se establezca la participacion de esta Ultima en el modelo de ejecucion;
garanticen, a través de la certificacién expedida por el interventor en el caso de [a vivienda
nueva dispersa para lo cual se requiere de una participacion activa de todos los actores,
que el disefio de las soluciones cumpla con i) disposiciones de normatividad
sismorresistente, ii) asi como del instrumento de ordenamiento territorial correspondiente,
al momento de la asignacion del Subsidio.

Paragrafo 1. Lo planteado en el presente articulo contempla. las disposiciones establecidas
en el articulo 9 del Decreto Ley 890 de 2017.

Paragrafo 2. Para el caso de las viviendas que se encuentren en zonas de riesgo mitigable,
estas solo se podran intervenir o desarrcllar con posterioridad a las obras de mitigacion,
teniendo en cuenta lo establecido en las normas que regulen la materia por parte de la
autoridad municipal. No se podran construir o mejorar viviendas rurales ubicadas en zonas
de alto riesgo no mitigable.

Articulo 7°. El reconocimiento de existencia de edificaciones de vivienda social rural es la
actuacion por medio de la cual el curador o la autoridad municipal o distrital competente,
declara la existencia de los desarrollos arquitectdnicos destinados a vivienda en suelo rural
que se ejecutaron sin obtener la respectiva licencia. Para ello, serd aplicable la horma
técnica de la que habla el articulo 4 de esta Ley,

Paragrafo 1. El reconocimiento de edificaciones de vivienda social rural no se podré realizar
cuando estas se encuentren ubicadas en: (i) baldios de la nacion no adjudicables; (ii)
Parques Nacionales Naturales; {iii) predios con solicitudes pendientes o en proceso de
restitucion conforme a la Ley 1448 de 2011, el Decreto Ley 4633 de 2011 y el Decreto Ley
4635 de 2011; (iv} predios en proceso de extincién de dominio; ¢ {v) predios en zonas de



alto riesgo no-mitigable.

Paragrafo 2. El reconocimiento de edificaciones de vivienda de interés social rural también
procedera cuando el suelo haya sido adjudicado y sustraido de zonas de reserva forestal o
haya culminado el proceso de restitucion de tierras.

Articulo 8°. Los actos juridicos y la inscripcién de los actos juridicos de reconocimiento de
edificaciones, que recaigan sobre predios rurales que cuenten con una unidad de vivienda
de interés social rural, se liquidaran como actos sin cuantia cuando el beneficiario sea
persona natural y la unidad de vivienda sea susceptible de mejoramiento y/o reforzamiento
estructural.

Articulo 9°. El gobierno nacional determinard las fuentes de financiacién de la politica
publica de vivienda rural que se derive de la presente Ley, de acuerdo con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo.

Articulo 10°. Dentro de las acciones de formulacién de la politica de vivienda de interés
social y prioritario rural, podrdn incluirse mecanismos de promocién del crédito hipotecario
y de leasing habitacional.

Paragrafo 1. En aplicacién de lo dispuesto en este articulo, podran financiarse con cargo al
presupuesto de inversion de la entidad otorgante del subsidic familiar de vivienda de interés
social y prioritario rural, el costo de las primas y demds gastos asociados a la expedicién de
garantias por parte del Fondo Nacional de Garantias encaminadas a respaldar el acceso a
creditos hipotecarios y operaciones de leasing habitacional para la adquisicion de unidades
de vivienda rural, én los términos que establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 2. El porcentajé de recursos proveniente de las inversiones forzosas de FINAGRO,
destinado para la financiacién de vivienda de interés social y prioritario rural de que trata el
articulo 32 de la Ley 546 de 1999 podréd utilizarse para la financiacién de todas las
actividades relacionadas con la promocién, desarrollo y adquisicién de soluciones de
vivienda rural,

El Gobierno nacional reglamentard los incentivos necesarios para la efectiva utilizacion de
este porcentaje, dentro de los cuales podran incluirse la utilizacidon de tasas compensadas
para desarrolladores de VIS y VIP rural y la cobertura a la tasa de interés de que trata e
paragrafo 3 del articulo 26 de la Ley 1469 de 2011.

Articulo 11°. Las cajas de compensacion familiar podran destinar recursos para la éompra,
construccion o mejoramiento de vivienda rural en otros lugares por fuera-de su jurisdiccion.
En el caso de compra y construccién de vivienda procedera unicamente cuando se verifique
que el hogar potencialmente beneficiario no cuenta con otra vivienda.

Articulo 12°, Las medidas de |a presente Ley no aplicardn en ningln caso para viviendas en
suelo de expansidn urbana, suelo suburbano, parcelaciones campestres, ni edificaciones
gue no sean wtilizadas como vivienda permanente.



Articulo 13°. Para la implementacién de las medidas de la presente Ley en territorios de
pueblos étnicos, el Gobierno nacional reglamentard |la materia teniendo en cuenta los
criterios desarrollados en los articulos anteriores, y garantizando la consulta previa, libre e
informada.

Articulo 14°. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de [a fecha de su

publicacién y deroga el paragrafo 1 del articulo 29 de la Ley 546 de 1999, modificado por el
paragrafo 1.del articulo 1 de |a Ley 1114 de 2006 y todas las normas que le sean contrarias,

Cordialmente,

\/‘N J/
DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de’la Replblica

MARTHA ERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica
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Exposicion de motivos

Proyecto de Ley No. de 2023

«Por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacién y mejoramiento del

habitat, la construccidn y el reconocimiento de la propiedad sobre la vivienda de interés

social y prioritario rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones -
Vivienda Rural-»

Antecedentes

El presente Proyecto de Ley fue radicado previamente el dia 30 de julio de 2019 por parte de la
ex Representante a la CAmara Juanita Goebertus Estrada, en conjunto con otros congresistas v el
pasado gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Proyecto por su materia fue remitido a la Comisidn Séptima Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes, asignandosele el nlimero 079 de 2019C y presentédndose ponencia
para primer debate, |a cual fue publicada en la Gaceta No. 814 de 2019.

El Proyecto de Ley no fue aprobado; sin embargo, por invitacion de su autora principal, la ex
representante Goebertus, y teniendo en cuentd la importancia de esta iniciativa por su intima
relacién con el derecho a una vivienda digna y por referirse a uno de los puntos del Acuerdo de
Paz, decidimos insistir en el tramite de esta iniciativa, radicdndola nuevamente en la legislatura
2022-2023, donde no fue debatida en primer debate, por lo que se procedid a su archivo,

En ese contexto, y retirando la importancia esta iniciativa, hemos decidido radicar nuevamente
este proyecto de ley para su trdmite en el Congreso de la Republica.

Introduccion

A pesar de los significativos avances de los dltimos afios, Colombia continda siendo el
segundo pais mas desigual de América Latina. Tal situacién va mas alld de [a desigualdad
entre individuos al materializarse en desigualdad regional, y aln mas, en la relacién
urbano - rural. Por ejemplo, para 2018 la” pobreza multidimensional en cabeceras
municipales fue de 13,8%, mientras que en centros poblados y zonas rurales dispersas se
ubicé en 39,9%. Vale la pena tener en cuenta que las malas condiciones de vivienda
contribuyen en un 13,2% en la incidencia (ajustada) de la pobreza multidimensional. Es
preocupante que para el 58,6% de los hogares rurales, no se garantizan los estdndares
minimos de calidad de la vivienda, mientras que en el dmbito urbano no se garantiza en el
9,6% de los hogares. '



En virtud de lo anterior, este documento expone el proyecto de ley «Por la cual se dictan
disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del hébitat, la construccion
y el reconocimiento de la propiedad sobre [a vivienda de interés social y prioritario rural
(VIS-VIP) en el territorio nacional», con la cual, se busca mejorar las condiciones de
‘habitabilidad, la construccion y el mejoramiento de la vivienda social en zonas rurales
dispersas y nucleadas. En este sentido, pretende ser un instrumento que posibilite la
reduccidn de brechas entre las zonas urbanas y rurales, teniendo en cuenta las diferencias
en términos de pobreza, educacién y acceso a bienes y servicios, que existen entre ambos
contextos. .

Constitucionalidad del proyecto

La férmula del Estado Social de Derecho que rige a Colombia implica un transito desde la
nocion liberal de Estado de Derecho, entendido como la sujecion al imperio-de laley y la
separacion de poderes, a una visién con contenidos sustantivos mas robustos asociados a
la prevalencia de principios —dentro de los cuales estdn los derechos- como los criterios
para orientar toda la labor del Estado (T-406 de 1992 M.P Ciro Angarita Barén).

Adicionalmente, el transito entre la nocidn liberal y la nocién sccial implicd el
robustecimiento del catalogo de derechos contenido en |a Constitucidn, pues los derechos
de la tradicién liberal (los derechos civiles y politicos), se complementaron con el
reconocimiento de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

En ese marco, la Constitucion de 1991 reconocié el derecho a la vivienda digna y la
correlativa obligacion del Estado: de “[promover] planes de vivienda de interés social,
sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de
estos planes de vivienda”. Sumado a esto, en materia rural el mandato del articulo 64 de
la Constitucidn precisa que “[e]s deber del Estado promover el acéeso La lec¢tura arménica
de estos dos mandatos permite coneluir que a partir de 1991 se reconoce. el derecho a la
vivienda digna de los habitantes de las zonas rurales.

La Corte Constitucional ha llenado de contenido el derecho a la vivienda digna a partir del
mandato del articulo 93 de la Constitucion, que sefiala que los derechos constitucionales
deben interpretarse de conformidad con los tratados sobre derechos humanos ratificados
por Colombia. En ese entendido, ha traido tanto el articulo 11 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)Y, como la Observacién General 4 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (en
adelante Comité DESC), para desarrollar el alcance y contenido del derecho a la vivienda
digna.

Entonces, a partir de los estandares del PIDESC, la Corte Constitucional ha reconocido que

" Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas para
asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la
cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento.
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el derecho a la vivienda digna “(...) Implica contar con un lugar, gropio o ajeno, que le
permita a 1a persona desarrollarse en unas minimas condiciones de dignidad vy satisfacer
su proyecto de vida” (T-837 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva). La Corte ha

incorporado los elementos desarrollados en la Observacién General 4 del Comité DESC

respecto a las caracteristicas con. las que debe contar una vivienda digna y ha afirmado
que:

“En primer lugar, debe presentar condiciones adecuadas, las cuales dependen de la
satisfaccion de los siguientes factores, entre otros: (i) Habitabilidad, es decir, que la
vivienda cumpla con los requisitos minimos de higiene, calidad y espacio necesarios para
que una persona y su familia puedan ocuparla sin peligro para su integridad fisica y su
salud. (ii) Facilidad de acceso a los servicios indispensables para la salud, la seguridad,
la comodidad y la nutricion de sus ocupantes. (iii) Ubicacion que permita el ficil acceso
a opciones de empleo, centros de salud y educativos, y otros servicios seciales, y en zonas
que no pongan en riesge la salud de los habitantes. (iv) Adecuacion cultural a sus
habitantes.// En segundo lugar, debe rodearse de garantias de seguridad en la tenencia,
condicion. que comprende, entre ofros aspectos: (i) Asequibilidad, que consiste en la
existencia de una oferta suficiente de vivienda y de posibilidades de acceso a los recursos
requeridos para satisfacer alguna modalidad de tenencia, entre otros. (...). (ii) Gastos
soportables, que significa que los gastos de tenencia —en cudlquier modalidad- deber ser
de un. nivel tal que no comprometan la satisfaccion de oiros bienes necesarios para la

garantia de una vida digna de los habitantes de la vivienda. Para satisfacer este

componente, el Estado debe, por ejemplo, crear subsidios para quienes no puedan sufragar
el costo de la tenencia y sistemas de financiacion que permitan a las familias acceder a la
vivienda sin comprometer su vida en condiciones dignas, proteger a los inquilinos contra
aumentos desproporcionados en los cdnones de arrendamiento y facilitar el acceso a
materiales de construccion. (iii) Seguridad juridica en la tenencia, que implica que las
distintas formas de tenencia estén protegidas juridicamente, principalmente contra el
desahucio, el hostigamiento, o cualquier forma de interferencia arbitraria e ilegal.”
(Sentencias T-837 de 2012 M.P. Luis Emesto Vargas Silva, T-585 de 2006 M.P. Marco
Gerardo Monroy Cabra; C-703 de 2015 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio)

El presente proyecto ademds busca desarrollar los artfculos 51 y 64 de la Constitucién vy
pretende hacerlo cumpliendo con los estidndares internacionales respecto al contenido del
derecho a la vivienda. En primera medida, no busca solamente mejorar el -acceso a
viviendas dignas de los habitantes de zonas rurales, sino que el acceso tenga en cuenta Ia
pertinencia -cultural y territorial. Segundo, el proyecto también pretende mejorar las
condiciones de_vida de los habitantes, al promover la funcionalidad de la unidad de
vivienda como un entorno productivo acorde a las labores que desempefian los
habitantes. En tercer lugar, reconoce la necesidad de adaptar los requerimientos técnicos
para la construccion de viviendas rurales, con el fin de que tanto la construccién como la
provision de servicios sean eficientes, eficaces y acordes con el entorno en el que se ubica
la unidad de vivienda. Finalmente, también busca promover el acceso y el mejoramiento
de las condiciones habitacionales, mediante herramientas como subsidios y créditos
particulares que tienen en cuenta las condiciones diferenciadas de los habitantes de zonas
rurales.

En suma, el presente proyecto ademds de tener como objetivo dar respuesta a la situacion
concreta de déficit cuantitativo y cualitativo de unidades de vivienda digna en zonas




rurales, es un desarrollo normativo que da cumplimiento a mandatos constitucionales, a la
jurisprudencia constitucional y a instrumentos internacionales de Derechos Humanos que
hacen parte del bloque de constitucionalidad.

El acuerdo de paz y el cierre de brechas entre el ca!qipo y la ciudad

El objetivo del Acuerde de Paz entre el Gobierno y las FARC fue ponerle fin al conflicto
armado para dar paso a una fase de construccién de paz que permita, entre otras,
transformar de manera estructural el campo, reduciendo las brechas entre el campo y la
ciudad y creando condiciones de bienestar y buen vivir para la poblacion rural, es por esto
que se habla de la necesidad que la Reforma Rural integral llegué a todas las zonas rurales
del pais, reconociendo que hay municipios que histéricamente hansido mas afectados por
el conflicto y con mayores indicies de pobreza.

Uno de los elementos esenciales del Acuerdo de Paz es el enfoque territorial, mediante el
cual se deben reconocer las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas,
culturales vy sociales de los territorios. Especificamente el Acuerdo de Paz contiene la
Reforma Rural Integral, que incluye como uno de sus componentes esenciales los “Planes
Nacionales”, los cuales deberdn estar dirigidos a la superaciéon de la pobreza y la
desigualdad rural,

Pensar en un escenario de construccion de paz y posconflicto requiere avanzar hacia una
politica que ofrezca a la poblacién victima el acceso a la vivienda en condiciones de
inclusion: sacial, a entornos seguros que garanticen su no revictimizacion y la posibilidad
de ejercer el derecho a la ciudad y/o de permanencia (retorno) o de reubicacién en el
campo. Lo anterior, en el entendido de que el cese de la confrontacién armada no es el
final del conflicto, pues alin se encuentran por resolver problemas asociados, por ejemplo,
la restitucién de tierras, la seguridad en los territorios para el retorno, entre otros
(Contreras, 2015).

El desarrollo del programa y sus criterios se dio mediante el Decreto 890 de 2017. En este
se sefiala al Ministefio de Agricultuta y Desarrollo Rural como responsable de formular la
politica de vivienda de interés social y prioritario rural, y ademas, se definen los criterios
para asignacién de subsidios y de modo més reciente al acuerdo se dispone al ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio como responsable de [a politica de vivienda de interés
social rural, segun el articulo 255 de'la Ley 1955 de 2019.

Brecha.Urbano — Rural

Si bien la pobreza ha disminuido en todo el pais en los Ultimos afios, las brechas regionales
aun persisten, Entre 2010 y 2018 el porcentaje de poblacién pobre en términos monetarios
se redujo en 10,2 puntos porcentuales y el porcentaje de poblacién en pobreza
multidimensional, se redujo en 10,8 puntos porcentuales. No obstante, mientras que la
tasa de pobreza multidimensional en 2018 para Bogota fue de 4,3%, en la region Caribe fue
del 33,5% y en la region Pacifico (Sin incluir el Valle del Cauca) fue del 33,3%. Asi mismo,
mientras que la pobreza multidimensional en 2018 fue de 13,8% en cabeceras municipales,
en los centros poblados y zonas rurales dispersas este indicador asciende a 39,9%.



Estas brechas también estan presentes en el ambito de [a vivienda. Para el 58,6% de los
hogares rurales, la vivienda no garantiza los estandares minimos de calidad; mientras que
esto es asi para el 9,6% de hogares urbanos. Lo anterior se traduce en que, segun el DANE,
para 2018 el déficit habitacional rural fue de 2,0 millones de hogares, de los cuales 85.745
necesitan vivienda nueva y 1,9 millones requieren mejoramiento de vivienda. Ademas, en
las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 se reconoce que entre los hogares que
requieren mejoramiento de vivienda el 52,95% registré carencias en acueducto; el 39,82 en
servicio de sanitario; el 21,61% en estructura de pisos; el 14,79% en cocina; y el 15,73%
reporté hacinamiento mitigable.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad de Vida {ECV) en 2018, tan solo el 8,8% de
los hogares rurales tenfan acceso a gas natural, mientras que el 80,3% de los hogares en
cabecera contaban con este servicio. Algo parecido sucede con el acueducto ya que la
cobertura del servicio en centros poblados y rurales dispersos fue del 51,1% de hogares, y
en las cabeceras de 97,2%. En acceso a alcantarillado la situacidn es igual de preocupante
con una cobertura de 12,6% en centros poblados y rurales dispersos y de 92,4% en
cabeceras.

De tal manera, resulta fundamental transformar estas condiciones mediante la promocion
de la vivienda de interés social en zonas rurales nucleadas y dispersas, ya que la deficiente
situacion actual genera problemas en varios ambitos, tales como |a salud, las relaciones
familiares, el entorno para el desarrollo del capital humano, etc. Esta transformacién se
debe alejar del tradicional sesgo urbano, el cual ha hecho que la norma sismo resistente,
la de saneamiento basico y la eléctrica que se concretan en una serie de requisitos
exorbitantes para las viviendas que en general se construyen en las zonas rurales, en
especial si se trata de vivienda dispersa. Las politicas y normatividades basadas en esta
vision desconocen la sociologia y cultura campesina (Banco Agrario de Colombia &
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, 2014),

En la actualidad el programa de Vivienda Rural es uno de los que presenta mayor
dificultad en su etapa de implementacion. Esto se da por la suma de una serie de factores
que han complejizado el acceso de [a poblacién rural a una vivienda digna, como la
debilidad institucional y el poco presupuesto destinado. Adicionalmente, han resultado
determinantes para la inoperatividad del programa, la no compresion del territorio
nacional, la poca flexibilidad de uso de materiales y técnicas alternativas, el cumplimiento
normativo de una regulacién pensada para las zonas urbanas de Colombia, los pocos
incentivos para los constructores, y las dificultades de acceso y reconocimiento de la
propiedad rural.

Es por esto por lo que fortalecer el programa de vivienda rural es una tarea que le
corresponde tanto al Gobierno Nacional como al Congreso de la RepUblica, pues hay
modificaciones normativas que se deben hacer y representarian un impacto favorable en
la ejecucién del programa, agilizando y mejorando el programa de vivienda rural, sin
desconocer la diversidad de Colombia y sus habitantes. '

\
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Colombia es un pals.absclutamentediverso y la gran variedad de ecosistemas y patrones. -
culturales dan: muestra de esto. Entendiendo tales caracteristicas, resulta |mpensable,

contemplar la p05|bllrdad que- toda la.poblacion habite un lugar de'la misma manera, es
por esto que histéricamente las viviendas * ‘prototipadas”, a pesar de constituir una
solucion para una necesidad inmiediata, no han rfesultado optimas para el desarrollo
efectivo del habitat rural. Ejemplo de ello, es que una vivienda para clima cilido en el
caribe colombiario debe responder a otras necesidades diferentes a las que tiehe una
vivienda para clima frio en los altos de la Cordillera Andina coIOmbiana.
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A continuacion, se pueden ver algunas diferencias constructlvas de Colombia segln la
regién y-las técnicas tradicionales,
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En las imdgenes anteriores queda en evidencia cdmo las. comunidades hlstorlcamente se

han adaptado a las condiciones de su entorno para satisfacer sus: nece5|dades que para

* todos los casos resultan absolutamente diferentes: para muchas, la vivienda constituye un
complemento fundamental para sus actividades econémicas y productivas; para otras, 1a
- vivienda es solo el lugar de descanso, entre muchas otras formas de habitar el espauo

Ehtender las particularidades de Ia rUra]id_ad colombiana y permitir el reconocimiento de
técnicas locales 'y las diferencias en las necesidades de los beneficiarios, pondria a

" Colombia un.paso mds adelante en la mejora de la calidad de vida de la poblacién rural,
pues progresivamente se pasard de una medicién de déficit chantitativo para iniciar una
discusion importante sobre la calidad de las viviendas rurales.

Es importante que del mismo modo en el que se entienden las particularidades de cada

una de las viviendas y sus habitantes, se comprenda que estas hacen parte integ"ral’dell

sistema deconsolidacién de la ruralidad en Colombia. No Hay proyecto rural integral sin
vivienda digna, pues una mala condicién de la vivienda repercute tanto en la salud fisica
como mental, asi como en el desarrollo integral de sus habitantes-Ejemplo de esto, el mal




estado de los pisos y las cubiertas produce filtraciones de agua y humedad, lo que puede
generar enfermedades respiratorias. Sumado a esto, sin un adecuado servicio de agua
potable en.zonas rurales, se puede generar el aumento de enfermedades géstricas.

Lo anterior se puede comprobar evaluando la implementacién del CONPES 115 de 2008,
por medio del cual se le destinaron recursos al mejoramiento de més de 1.800 hogares
comunitarios en todo el pais y, como consecuencia de esto, se presentd una disminucion
considerable de los casos de enfermedad diarreica aguda e infeccion respiratoria aguda en
los nifios que asistian a dichos hogares, especialmente con el remplazo de pisos en tierra y
gravilla. Adicionalmente, al limitar la cantidad de nifios ‘que podian estar por espacio y
amgpliar el drea de los hogares comunitarios, se presentaron menores registros de
enfermedades epidemioldgicas, pues salieron de la condicién de hacinamiento en ia que
se encontraban. En conclusidn, apuntar a mejorar las condiciones habitacionales y pensar
en sistemas innovadores de prestacion de servicios publicos de las viviendas rurales, debe
ser parte-de las intervenciones integrales de la transformacién rural.

Cambio de patrones constructivos

El transporte de materiales hacia las zonas rurales aumenta los costos de construir en [a
ruralidad de manera considerable, ya que se hace necesario transportar materiales desde
las ciudades principales hasta la ruralidad para la construccidn de viviendas.

Como se mencionaba anteriormente, los estandares exigidos estdn pensados, en su mayoria,
sin-ningun caracter diferenciador entre las zonas urbanas y rurales, el alza de los precios del
transporte puede aumentar hasta en un 13% el costo final de la vivienda rural, tal y como lo
demuestran las cifras de las memorias del Banco Agrario, antiguo operador del programa.
Es por esto que el proyecto de ley vela por el aumento Unico del rubro de transporte en
caso de ser necesario, para gue, de este modo, €l costo destinado a la vivienda pueda ser
utilizado en su mayoria en el desarrollo de Ia unidad habitacional, con el reconocimiento
de los materiales y técnicas locales como un printipio rector para la construccion de
vivienda rural y asf disminuir de manera considerable la distancia de los viajes con carga
de materiales e involucrar a las comunidades originarias de cada lugar con sus propias
técnicas constructivas.

Esto, ademas de disminuir tiempos, dinamizar la economia local e involucrar a los
habitantes, genera buenas practicas de sostenibilidad ambiental, pues se disminuye, la
huella de carbono de cada proceso constructivo y sostenibilidad de [as intervenciones
mismas, pues es diferente que un grupo constructor sea el que desarrolle |a totalidad de
la obra a que la misma comunidad se tecnifique y aporte con su trabajo a la construccién y
mejoramiento de sus viviendas.

A continuacion, se puede ver como muchas de |as viviendas que histéricamente se han
construido en las zonas rurales son mas sostenibles que los modelos de mamposteria
compuesta, desarrollados actualmente como soluciones habitacionales subsidiadas.
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Adicionalmente, es importante tener en cuenta que los rubros de transporte se deberan
considerar pensado en las diferentes dificultades de movilidad a las que se enfrentan los
operadores de los subsidios en el territorio rural. No es igual el transporte por una vfa
terciaria en buen estado, a una trocha, o el transporte por rios, entre muchas otras
opciones. Es por esto que, calcular un porcentaje de aumento del costo de transporte,
debe valorarse en cada proyecto, en relacidn a la complejidad del trayecto.y no Gnicamente
a la distancia. '

Las complejidades constructivas,

En la actualidad, la reglamentacion de sismoresistencia, técnica constructiva y en materia
de acueducto, alcantarillado y electrificacién rural estdn dictaminadas por las normas NSR
10- RAS y RETIE: las dos primeras estdn en cabeza del Ministerio de Vivienda; y la tercera,
en cabeza del Ministerio de Minas y Energia.

Estas entidades han realizado esfuerzos por ampliar la cobertura y la posibilidad de uso de
diferentes técnicas, especialmente en materia de reglamentacién para acueductos y
alcantarillados rurales. Aun asf, los requerimientos técnicos de muchos de los sistemas de
prestacion de servicios y constructivos limitan la posibilidad de construccién y desarrollo
de mejores unidades de vivienda en las zonas rurales, Es por esto que, el proyecto de ley
promueve el desarrollo de una reglamentacién especial, que diferencie de manera clara
las zonas rurales y comprenda las caracteristicas de cada una de las zonas del pais.

Para dicha reglamentacion, el Gobierno Nacional deberd tener en cuenta los siguientes
principios: (i) Enfoque territorial; (ii) Participacion de las comunidades; (iii)Desarrollo
progresivo; (iv) Eficiencia y sostenibilidad en la ejecucién;(v) Excepcionalidad al
reasentamiento; (vi) Promocién de la vivienda rural como unidad de produccién.




La comprension de los anteriores principios durante la construccidn de vivienda social en
la ruralidad y la formulacién de las politicas ligadas para que garantizar que se entiendan y
respeten las particularidades de cada territorio y sus comunidades, promoviendo la
participacion y las técnicas locales que naturalmente aumentaran los niveles de arraigo en
el territorio.

La aplicacion de los principios mencionados anteriormente ampliaréa el espectro de
opciones para el desarrollo de viviendas en las zonas rurales de Colombia, considerando
que la gran mayoria de las familias rurales ya cuentan con una solucién habitacional, en
muchos casos precaria y que la opcién del mejoramiento de la vivienda apunta de manera
directa a mejorar |a calidad de vida:

Para los criterios de sismoresistencia se debe tener en cuenta que es necesario
comprender y tecnificar los métodos constructivos locales, en ningin caso poniendo en
peligro la seguridad de las familias que habitan cada vivienda.

El numeral e de la norma sismoresistente colombiana NSR10 habla particularmente de
sistemas constructivos para viviendas de uno y dos niveles y como ejercicio se modelaron
las opciones con los métodos mas usuales de construccién en el pafs, las cuales en la
actualidad quedarian asi:

Vivienda en concreto reforzado segiin la norma NSR10 — estructura minima.
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Vivienda en mamposteria estructural segin la norma NSR10 — estructura minima.

Como se identifican en los modelos anteriores, el desarrollo de unidades de viviendas
unifamiliares segun las especificaciones de la norma NSR 10 esta enfocado en resolver las
necesidades constructivas en contextas urbanos o proximos a ellos donde el acceso a los
materiales y la mano de obra se facilita, la construccion de tipologias de vivienda con
enfoque territorial y diferencial.

Las cajas de compensacion y sus afiliados rurales.

Durante los ultimos 14 afios, las cajas de compensacion familiar han apalancado el sector
de la construccién social con inversiones superiores a los 14 billones de peso, en promedio
se asignan 673 mil millones al sector, en su gran mayoria este presupuesto se destina a las
zonas urbanas pues gran parte de sus 9.864.277 beneficiarios se encuentran en zonas
urbanas que es donde se registra la mayor cantidad de empleos formales.

Las cajas, en el cumplimiento de sus acciones, histdricamente han priorizado |a
construccion de vivienda en las ciudades de su jurisdiccidn y algunos de los mejores
ejemplos de vivienda rural y consolidacidn de la ruralidad se da en las zonas en las que
éstas pueden intervenir.

La imposibilidad de las Cajas de Compensacion para ampliar su cobertura en las zonas
rurales de Colombia supera el desec de hacerlo, dado que la reglamentacién actual no les
permite realizar inversiones en zonas por fuera de su jurisdiccion, entendiendo que en la
actualidad un porcentaje dei nicho de afiliados de las cajas corresponde a personas que se
encuentran empleadas en las zonas urbanas de Colombia, pero desconociendo los casos
en los que sus nucleos familiares se encuentran en las zonas rurales del pais.

Es por esto, que este proyecto de ley vela por permitir la transferencia de recursos de las
cajas de compensacidn a zonas rurales por fuera de su jurisdiccién para la construccion,
compra o mejoramiento de viviendas rurales, Unicamente cuando el beneficiario
manifieste que su intencién es consolidar su vivienda en alguna zona rural de Colombia y
se verifique que ésta seria la Unica vivienda que registraria dentro del ndcleo familiar
beneficiario. De este modo, se aportaria directamente a reducir el déficit en zonas rurales
v las caias de compensacion podrian atender a otra parte importante de su poblacidon



afiliada creando un instrumente adicional para la ejecucion presupuestal en materia de
vivienda y consolidacion del habitat rural en Colombia.

Reconocer la construccion rural

El reconocimiento de la propiedad es un instrumento contemplado en el articulo 64 del
Decreto 1469 de 2010 y reafirmado en la Ley 1469 de 2017 (Ley de curadurias), en ambos
€asos con un sesgo evidente hacia las zonas urbanas, donde realizar inspeccion, vigilancia
y control se facilita. El reconocimiento de vivienda en las zonas rurales, en la préctica, se
ha realizado de manera mas informal, en cabeza de las entidades otorgantes de subsidios.

Considerando que, si este fuese un requisito de inevitable cumplimiento, la posibilidad de
la disminucion del déficit de habitabilidad del campo se reduciria considerablemente.
Facilitar el reconocimiento de la propiedad rural, para el caso de las viviendas que han
sido construidas sin licencia, no es mas que una forma de llevar a la legalidad, la realidad
del habitat en las zonas rurales, permitiendo la ejecucion del programa de mejoramiento
de vivienda.

Para que en la ruralidad este instrumento sea funcional, debe ser desarrollado teniendo
en cuenta las caracteristicas propias de estas zonas del pais, en materia de capacidad de
las entidades territoriales, facilidad de acceso de las zonas mds dispersas y realidades
econdmicas de la ruralidad. Es por esto que, con el danimo de facilitar las condiciones de
acceso de las familias y la ejecucidn de las entidades en el territorio, con este proyecto de
ley se busca que el reconocimiento de las viviendas rurales ocurra Unicamente con una
declaratoria juramentada de 1a cabeza de cada hogar, quienes son los Unicos con el
conocimiento de causa suficiente para declarar la existencia de su vivienda segln los
criterios que exija la ley. Adicionalmente, esta se realizard por demanda de los programas
de mejoramiento, para garantizar la no vulneracién del ordenamiento del territorio.

Finalmente, asi como se entiende en la Ley 1469 de 2017, todos los trdmites de notariado
y registro que surtan del proceso de reconocimiento, seran actos sin cuantia para facilitar
la legalizacion de las condiciones de las viviendas rurales. Esta medida, mas alla de facilitar
el acceso a mejoramientos de vivienda, permite crear opciones adicionales para aumentar
la posibilidad de éxito de las familias al solicitar un crédito productivo, pues se reconoce
un activo adicional.

Catalogo abierto de vivienda rural: conocimiento colectivo para la consolidacién del
habitat

El catalogo de datos abiertos de vivienda rural busca consolidarse como la principal fuente
de informacidn para el desarrollo del habitat rural.en Colombia. Este recogerd informacion
producida por universidades, Gobierno, empresas privadas y/o ONGs, que trabajen en las
zonas rurales, almacenéndola por regiones y subregiones del pais, con el objetivo de crear
el repositorio de informacion de uso publico, que permita fortalecer la vivienda rural y sus
actividades ligadas. También facilitard el trabajo de disefio y licenciamiento de las
unidades de vivienda rurales.




Toda la informacién que se cargue en dicho repositorio debera ser de uso libre, para que
de este modo cualquier persona que desee usarla lo haga de manera abierta y con la
documentacidn necesaria. Se podran almacenar estudios, disefios de viviendas, planos,
estudios demogréficos y todos los documentos que se consideren necesarios durante el
transcurso del tiempo. Este catalogo debera funcionar como un vinculo directo desde la
pégina web de la entidad que tenga &n cabeza el desarrolio de la politica y el programa de
vivienda rural y podra ser enlazado a otras paginas académicas o del Gobierno a las que le
competa el tema.

Nuevas fuentes de financiamiento

Como ya se ha mencionado, gran parte del problema para el desarrollo de vivienda rural
s la cantidad de recursos destinados del Presupuesto General de la Nacion, el cual resulta
muy bajo en relacién con el déficit rural, Histéricamente se ha buscado cubrir las zonas del
pais con mayor cantidad de poblacion objeto de subsidio, la cual se encuentra
concentrada en las zonas urbanas que sufrieron un crecimiento dramatico durante la
segunda década del siglo pasado, ligado al escalamiento del conflicto armado en las zonas
rurales y la industrializacién de las urbes latinoamericanas que fue vista como fuente de
progreso. Esto cred ciudades cuya informalidad histérica supera el 60%.

Enfrentados a ese panorama, y a que |as zonas urbanas concentran el 75% de la poblacién
de Colombia, la division presupuestal se apropid en su mayorfa para la consolidacion del
habitat urbano. Sin desconocer ia necesidad latente de las zonas urbanas, el proyecto de
ley vela por aumentar la apropiacion presupuestal para las zonas rurales de Colombia,
teniendo en cuenta que en la actualidad el déficit cualitativo asciende al 50% y teniendo
como premisa que la ruralidad hace parte importante de la deuda histérica de Colombia y
que la consolidacién de la poblacién rural es vital para el desarrollo del pais, pues
comprende mas del 75% del territorio nacional.

El impuesto al consumo para las viviendas mas costosas del pals, incluido por el Gobierno
Nacional en la Ley de Financiamiento aprobada por el Congreso de |a Republica el segundo
semestre de 2018, se presenta como la opcién mas viable para financiar la vivienda rural
en el pais, reinvirtiendo el recaudo de este en el mismo sector que jalona el 6,7% del
empleo de la nacion. Aumentar el presupuesto para la consolidacion del habitat rural se
presenta también como una puerta de ingreso de nuevos constructores con capacidad
para llegar a las zonas mas apartadas del pais y como una posible fuente de ingresos para
las comunidades rurales, teniendo en cuenta que, segln los principios con los que se
deberdn desarrollar las viviendas rurales, gran parte de los materiales y la mano de obra
debera ser de las zonas aledafias a las construcciones.

El déficit cualitativo y cuantitativo rural: Una visién de convergencia
El déficit habitacional se ha consclidado como uno de los principales indicadores de

mediciéon de las condiciones habitacionales y de pobreza de la poblacion colombiana. Este
déficit no solo es ausencia de vivienda, es también el conjunto de carencias o precariedad




en [a misma, y [as condiciones del entorno que son determinantes de las condiciones en
que vive la poblacion de un lugar en especifico. En ese sentido, tradicionalmente las
carencias se han catalogado como déficit cualitativo o cuantitativo.

Para el DANE (2009) el déficit cuantitative estima la cantidad de viviendas que la sociedad
debe construir o adicionar al stock para que exista una relacién uno a uno entre las
viviendas adecuadas y los hogares que necesitan alojamiento, es decir, se basa en la
comparacién entre el nimero de hogares y el de viviendas apropiadamente existentes. El
déficit cualitativo hace referencia a las viviendas particulares que presentan carencias
habitacionales en los: atributos referentes a la estructura, espacio y a la disponibilidad de
servicios publicos domiciliarios, y por tanto, requieren mejoramiento o ampliacién de la
unidad habitacional en la cual viven. Estas viviendas, por tanto, requieren de dotacién de
servicios publicos, mejoramiento o ampliacidon de la unidad habitacional.

En ese orden de ideas, en 2018 el déficit habitacional rural fue de 2,0 millones de hogares
(61,19%), de los cuales 85.745 (2,6%) necesitaban vivienda nueva -cuantitativo-; y 1,9
millones (58,57%) requerfan mejoramiento de vivienda -cualitativo-. Asi, ia logica diria que
los esfuerzos de politica ptblica se deben enfocar en la superacion del déficit cualitativo.

No obstante, en |a experiencia del programa de vivienda rural 2010 — 2013, liderado por el
Banco Agrario y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural {2014), se detecta una
sobreestimacion del déficit cualitativo en detrimento del cuantitativo, pues la precariedad
en que se encuentran las viviendas del campo impide en la realidad ofrecer programas de
mejoramiento. Dicha precariedad solo puede ser atendida con vivienda nueva.

Se ha subestimado y mal interpretado el déficit de vivienda rural. Es cierta la precariedad
de la vivienda rural, pero, si se detallara su diagndstico, buena parte del parque
inmobiliario rural no se encuentra en posibilidades de ser mejorada, por lo que en casos
especificos resulta necesario cambiar |0 que queda de |a vivienda por una nueva, Es decir,
el déficit cuantitativo supera con creces el reflejado por las estadisticas {Banco Agrario de
Colombia & Ministerio de Ambiente y Desarrollo Rural, 2014).

Asi las cosas, es importante resaltar que, en la préctica, para el caso de la vivienda rural el
déficit cuantitativo y el cualitativo constituyen un tnico déficit y debe ser entendido como
la totalidad de la problematica, pues €s coherente pensar que dado el contexto de las
zonas rurales del pais gran cantidad de las familias colombianas que habitan en estas
zonas cuentan con una unidad de vivienda, en muchos casos en condiciones no dptimas.

Por ejemplo, es frecuente encontrarse con poblacién en condicion de hacinamiento, asi
como lo establece CELADE/CEPAL con mas de 3 habitantes por habitacién y/o espacio
compartido. También construidas de manera precaria y con materiales absolutamente
perecederos, sumado a las pocas posibilidades de contar con sistemas dptimos para el
manejo de los desechos y la prestacion de un minimo de servicios de abastecimiento de
agua y electrificacion rural, constituyendo asi el grueso del problema del déficit total.

Es facil concluir que, gran parte de la poblacion rural cuente con una vivienda, pero estas
se encuentran en estados tan precarios que en la implementacién de los subsidios de




mejoramiento de vivienda, deban realizarse, en la practica, modificaciones estructurales a
la unidad de vivienda; como cambhios de cubiertas, reforzamiento estructural vy
ampliaciones, que realmente no constituyen mejcras locativas, sino que terminan
fortaleciendo la tesis de la unidn del déficit cuantitativo y cualitativo en un déficit total.

Si a esto se le suma la dificultad para acceder a una vivienda con mejores condiciones, dado
que, en las zonas rurales, a pesar del enorme esfuerzo realizado en las Ultimas décadas, las
cifras de pobreza monetaria aun son muy altas. En el Ultimo informe entregado por el
DANE para 2018, se registro que el 36,1% de la poblacion rural vive en condicion de
pobreza y que el 15,4% en condicion de extrema pobreza: esto sumado nos permite
demostrar que mas del 51% de la poblacidn rural no cuenta con recursos para acceder a
una mejor solucion habitacional.

Experiencia internacional

La desigualdad urbano-rural acompafiada del déficit de vivienda rural en términos
cualitativos y cuantitativos es un fendmeno repetido a lo largo del continente. Este
detrimento de las zonas rurales dispersas y nucleadas se explica en gran medida por los
procesos politicos y econémicos que han sido impulsados por las élites urbanas para su
beneficio y el desarrollo de las ciudades. Los resultados histéricos muestran bajos niveles
en la provisién de servicios publicos para las poblaciones rurales, en comparacién con [os
altos niveles registrados en dreas urbanas {Lopez, 2019). En tal sentido, es importante
conocer las experiencias de otros paises del continente en lo que a vivienda de interés
social rural se refiere.

Ecuador

En Ecuador existe el bono SIV-MIDUV! para vivienda rural/urbano marginal, el cual
basicamente es un subsidio dnico y directo, con caracter no reembolsable que otorga el
Estado ecuatoriano por medio del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (MIDUVI)
para financiar la adquisicidn o construccién de vivienda nueva, o el mejoramiento de una
ya existente. El valor del subsidio esta determinade por condiciones socioeconomicas del
beneficiario.

Llama la atencion que el proyecto reconoce e incentiva las organizaciones comunitarias,
ya que la construccion de las viviendas inicia con un taller de Disefio Participativo, con el
cual se pretenden utilizar materiales del sector y tecnologia tradicional, con el apoyo
técnico permanente del MIDUVI {Pinto & Ruiz, 2009). A 2013, se habian entregado 8.189
bonos para vivienda nueva y 422 para mejoramiento, Un elemento caracteristico del caso
ecyatoriano es que no separa vivienda rural de urbana, con lo cual no es claro cual es el
avance en términos rurales.

Chile

El primer impulso a la vivienda rural en Chile data de 1986, con un subsidio dirigido a la
construccién en pequefias villas rurales y a mejoramientos de saneamiento sanitario,
Desde ese intento, se registran al menos tres reformas que no han resultado exitosas.
Actualmente. existe el Subsidio de Habitabilidad Rural. anrobado en 2015.




Este programa beneficia a familias que necesiten una solucidon habitacional y que vivan en
zonas rurales o localidades urbanas de hasta 5.000 habitantes. Hay dos caminos para
acceder al subsidio, el primero se denomina Proyectos de Asociacidn Territorial, y se trata
de postulaciones colectivas con un méximo de 160 beneficiarios; el segundo, se denomina
Proyectos de Postulacién Directa, en el cual es posible postularse de forma individual o
colectiva-con un maximo de 100 beneficiarios.

Esta iniciativa cuenta con varios elementos novedosos: (1) El concepto de vivienda en sitio
propio, a diferencia del sitio residente, considerd que es suficiente que el propietario
tenga derechos de uso o de cooperativismo, sin la necesidad de contar con titulos de
dominio; (2) el concepto de pertinencia, a través del subsidio de requerimientos
arquitectonicos locales, y de los estudios de apoyo para que cada regidon o comuna
conceptualice progresivamente las ideas de espacios propios, le permite adicionar valor al
disefio de la vivienda con caracter local; (3) el entorno inmediato, que considera el sitio
alrededor de la vivienda como de gran importancia en los procesos productivos del agro,
se va delineando como un propdsito central para la vivienda rural, que es la vivienda y su
relacion con la naturaleza, al considerar su expansién desde el espacio interior; (4) El
equipamiento comunitario que se constituye como apoyo a actividades sociales,
culturales, econdmicas y productivas; y (5) El sistema de autoconstruccion asistida con
apoyo profesional (Rodriguez, 2016).

Peru

En Peru existe el Programa Nacional de Vivienda Rural, que tiene como objetivo mejorar,
reconstruir y reforzar las condiciones de la vivienda rural de los pobladores que se
encuentran en situacion de pobreza y pobreza extrema a los cuales les permita mejorar su
calidad de vida, generar igualdad de oportunidades vy desarrollar y fortalecer sus
capacidades individuales y comunitarias.

Mexico

En México hasta 2016 existio el Programa de Vivienda Rural, ef cual se fusiond con el
Programa de Vivienda Digna, para dar nacimiento al Programa de Apoyo a la Vivienda.
Este es administrado por el Fidecomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
(FONHAPQ), y tiene como objetivo entregar subsidios a los hogares mexicanos en
situacién de pobreza con ingresos por debajo de la linea de bienestar, con carencia de
calidad y espacios de vivienda, para que construyan, amplien o mejoren sus viviendas.

Los tipos de apoyo y montos entregados son: (1) a partir de 48 y hasta 63 mil pesos
mexicanos para edificar una unidad basica de vivienda en el dmbito urbano y rural; (2} de
15 a 20 mil pesos mexicanos para ampliar una vivienda en zonas urbanas y rurales; y (3} de
10 a 15 mil pesos mexicanos para mejorar la vivienda en zonas urbanas y rurales. Segun
datos del FONHAPO, entre 2016 y 2017 entregaron al menos 229.000 subsidios para la
construccion c mejora de vivienda. Sin embargo, al igual que en Ecuador, no se diferencia
entre subsidios rurales y urbanos.
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DAVID LUNA SANCHEZ MARTHAPERALTA EPIEYU
Senador de la Republica Senadora de la Republica
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